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CONTRALORIA 7 e
GENERAL _
DEL ESTADO

Ref: Informe apro__lgado el
Riobamba,

Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Luis
San Luis-Chimborazo

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectuo el examen especial a los ingresos, gastos y procedimientos de
contratacién, adquisicion, recepcion y utilizacion de bienes, prestacion de servicios y
consultoria,del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Luis, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 30 de junio de 2014.

Nuestra accion de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con Io dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado. las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

LY L’m

Atentamente,
Dios, Patrig y Lif::ertar.!]

gl LY
.UJ_u ¥ JLLU& \
Mgs. M/O_mpe'i é/I/DH':Em\.f‘;x;iejo Villalva

Delegada Pro’inncia__l}cie Chimborazo



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Luis,
se realizé de conformidad a la Orden de Trabajo 0031-DR6-DPCH-AE-2014 de 7 de
julio de 2014, con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control del afio 2014, de
la Unidad de Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de Chimborazo, autorizado
por el Contralor General del Estado, con memorando 325-DPyEI-GISyE de 27 de
marzo de 2014.

Objetivos del examen
Generales:

o Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y

demas normas aplicables.

) Establecer la propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas por la entidad, en el periodo examinado.

o Determinar si todos los ingresos y gastos resultantes de las operaciones
financieras fueron correctamente establecidos, recaudados, contabilizados e

informados.
Especificos:
Ingresos
o Comprobar que los ingresos provenientes de las recaudaciones por servicios

de fisioterapista, venta de bovedas y suelos, se encuentren determinadas en

disposiciones legales vigentes, su registro y depoésitos sean oportunos.
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o Verificar que las transferencias y donaciones del Gobierno Central, aportes y
participaciones corrientes, de capital e inversibn del Régimen Seccional

Auténomo, se encuentren contabilizadas e informadas.
Gastos

o Verificar que los gastos efectuados durante el periodo examinado se
encuentren respaldados con la documentacion de soporte suficiente vy

pertinente, que sustente su propiedad, legalidad y veracidad.

o Confirmar que los gastos incurridos en inversiones de desarrollo social, se

encuentren enmarcados en las funciones y competencias de la entidad.
Contratacion, Adquisicion, Recepcidén y Utilizaciéon de Bienes

. Revisar los distintos procedimientos de adquisicion de bienes aplicados por la
entidad, de conformidad a la naturaleza y cuantia de la contratacién, los

términos y condiciones establecidas en la normativa vigente.

o Observar la existencia de documentos que acrediten la recepcién de los bienes

de conformidad con las estipulaciones contractuales.

D Verificar si los bienes se utilizaron para los fines propios del servicio publico
Prestacion de Servicios y Consultoria

D Comprobar la existencia de documentaciéon de respaldo de la prestacion de

servicios, incluidos los de consultoria, contratados en el periodo de examen.

. Verificar que las contrataciones realizadas por consultoria, cumplan con el

objeto establecido en las disposiciones legales y normas aplicables.

Alcance del examen

El examen especial cubrié el analisis a los ingresos, gastos y procedimientos de

contratacién, adquisicion, recepcién y utilizaciéon de bienes, prestacion de servicios y
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consultoria, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 30 de junio de
2014.

Base legal

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, en el articulo 228, elevd a las

Juntas Parroquiales a la categoria de Gobiernos Seccionales Autdnomos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449 de
20 de octubre de 2008, de conformidad al articulo 238, elevé a las Juntas Parroquiales

Rurales a la categoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010,
conforme al articulo 63, definié la naturaleza juridica de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales.

Estructura organica

De conformidad con el articulo 9 del Capitulo Ill, del Reglamento de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

San Luis, la estructura organica funcional se describe en el esquema siguiente:

GOBIERNG
PARROWGLHAL

| SECRETARIA | | TESORERI A I
CON3SEJO DE
PLANIFICACION
cOMIZION DE i
SONISISHDEECMENED DE MAE, NTO DE CoMIEION DE
cOomMIzIon DE PRODUCTIV%Y MANTENIMIENT ESPACIOS DE ORGANMIZACION DF COMISION DE FIESTAS
PR COORERACION o viaL ENCUENTRO ¥ LOS CIUDADANDS
bl ey RECREACION
UNIDAD DE PLANIFICACION UNIDAD DE TURISMO Y AMBIENTE
|
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Objetivos de la entidad

Las funciones y competencias de la entidad, de conformidad a los articulo 64

y 65 del Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacién, se detallan a continuacion:

Funciones:

«

..a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

J))

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Disenar e impulsar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y avanzar en la gestion democrética de la accion
parroquial:

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial, y, realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicibn de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacién de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversién y el desarrollo econémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los
demas gobiernos auténomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision
de bienes y servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion;



k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion,
en el marco de sus competencias;

I)  Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario,

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias...”.

Competencias:

“...a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad,

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno,

f)  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias;

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos...".

Monto de recursos examinados

Para el desarrollo de las actividades, en el periodo sujeto a examen se considero6 los
recursos provenientes de las transferencias fiscales y de autogestion, en el 50% del total

de los ingresos asignados por cada afio, asi:
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Afios Valor
(En USD)
2010 104 482,95
2011 141 376,69
2012 326 438,82
2013 517 463,73
2014 * 244 088,61
Suman: 1 333 850,80

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos

* Del 1 de enero al 30 de junio.

Servidores relacionados

Se detallan en Anexo 1.



CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

De la evaluacién al cumplimiento de recomendaciones formuladas en el informe DR6-
UA-0006-2010 aprobado el 5 de mayo de mayo de 2010, remitido a la entidad con
oficio 247 DR6 UA de 11 de mayo del mismo afno, se verificd que del total de 5
recomendaciones, 3 se incumplieron, hecho ocasionado porque los servidores a
quienes estuvieron dirigidas no aplicaron, persistiendo las deficiencias; infringiendo lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Las recomendaciones incumplidas se detallan a continuacion:

“ ..Falta de codificacién de los bienes institucionales

A la Secretaria-Tesorera.- 1. Identificara los bienes de la Institucién
con el cédigo establecido en detalles a fin de facilitar la constatacion
fisica tanto interna como externa...”.

Situacion actual

Se evidencid el incumplimiento de la recomendacion, porque los Secretarios-
Tesoreros, encargados de identificar los bienes en un lugar visible que permita su facil
ubicacion, no realizaron; observandose que en los afio 2011 y 2013, se adquirieron
equipos de computacion y muebles de oficina y hasta la fecha de corte del examen, no

se hallaron codificados ni identificados.

“...Convenio con GLOBALNET cumplido parcialmente

Al Presidente de la Junta Parroquial.- 2.  Gestionara ante el Gobierno
Central quienes contrataron con GLOBALNET S.A. para que los bienes que
se hallan en la parroquia cumplan con el objetivo establecido en el contrato
y beneficien a la comunidad...”.

Situacion actual

El Presidente, no realizé gestion ante los representantes legales de GLOBALNET S.A,,

para que los equipos recibidos se instalen y cumplan con el objetivo del contrato, se
fofc. &



verificé que los Equipos de Computacion, Equipos Satelitales y de Comunicacion se
encuentran en la institucién embodegados, sin uso.

“...Recursos generados manejados extrapresupuestariamente

Al Presidente de la Junta Parroquial.- 3. Proyectard en el
Presupuesto los Ingresos Propios en cada periodo econémico, lo que
permitira contar con un sistema unico de presupuesto institucional...”.

Situacion actual

El Presidente no proyecté en los Presupuestos de cada periodo econémico los

ingresos propios por los servicios de fisioterapista, venta de bévedas y suelo.

Mediante oficio 0962 DR6 DPCH de 29 de julio de 2014, se dio a conocer los

resultados provisionales al Presidente, sin tener respuesta.

Conclusioén

De la evaluacién al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el informe
DR6 UA-0006-2010 se determiné que se incumplieron 3, hecho ocasionado porque el
Presidente no aplico ni dispuso a los Secretarios-Tesoreros cumplan las

recomendaciones, persistiendo las deficiencias.
Recomendacioén
Al Presidente

1. Cumplira y hara cumplir a los servidores las recomendaciones constantes en los
informes emitidos por la Contraloria General del Estado, de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, con el proposito de superar las deficiencias y

fortalecer el Sistema de Control Interno.
Wecww g



Ausencia de actas de entrega-recepcion de archivos y bienes institucionales

Por cesacion de funciones el 8 de febrero de 2013, el Secretario-Tesorero, no procedidé a
la entrega-recepcion de los registros, archivos y bienes que mantuvo en custodia en el
desempefio de su cargo y que estuvieron bajo su responsabilidad; deficiencia que
ocasioné que la entidad no disponga de la suficiente evidencia documental d e las

operaciones financieras, dificultando el analisis y control posterior.

Lo expuesto se presentd, porque el Presidente, no dispuso al Secretario-Tesorero,
efectué el acta de entrega-recepcion de los inventarios, documentos, archivos y bienes
existentes en la entidad al finalizar su gestion, incumplio los articulos 77, numero 1, letras
a) y d), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 76, 77 y 78 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector
Publico e inobservé las Normas de Control Interno 100-01, “Control interno”, 100-03,

“Responsables del control interno” y 405-04, “Documentacion de respaldo y su archivo’.

Mediante oficio 0962 DR6 DPCH de 29 de julio de 2014, se dio a conocer los
resultados provisionales al Presidente y a los Secretarios-Tesoreros, sin tener

respuesta.

La Tesorera actuante, en comunicacion de 11 de agosto de 2014, en la parte

pertinente indicé:

“...pongo en su conocimiento que hasta la presente fecha no he recibido
ninguna acta-entrega recepcion de documentos por la administracion anterior
hasta la presente fecha...”.
Los puntos de vista de la servidora, ratifica el comentario, toda vez que no se
efectuaron las actas de entrega-recepcion de archivos y bienes, entre los Tesoreros

entrante y saliente.

Conclusion

El Presidente no dispuso realizar las respectivas actas de entrega-recepcién de los
registros, archivos y bienes que mantuvo en custodia el Secretario-Tesorero al finalizar
su gestion, ocasionando que la entidad no disponga de suficiente evidencia

documental de las operaciones financieras, lo que dificulté el control posterior.
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Recomendacion

Al Presidente

2. Dispondra que las y los servidores que fueren reemplazados temporal o
definitivamente y que tengan bajo su custodia registros, archivos de documentos
y bienes institucionales, procedan a efectuar las respectivas actas de entrega-
recepcion, dejando constancia de las novedades que se encuentren, en caso de
que el servidor responsable se negare a colaborar en la diligencia, tomara las

acciones legales pertinentes.

Ingresos propios de autogestion no depositados en forma oportuna e intacta

Los ingresos propios por 2 812,75 USD, Anexo 2, recaudados por servicios de terapia
fisica, venta de bovedas y suelo del Cementerio Parroquial, no fueron depositados en
forma oportuna e intacta en la cuenta corriente de ingresos 0120078176 que la entidad
mantiene en el Banco Nacional de Fomento, sucursal Riobamba, por parte de los
Secretarios-Tesoreros, tampoco existié6 por parte del Presidente el control interno
adecuado; ocasionando disminucién de la disponibilidad econdmica de la institucién;
los servidores indicados incumplieron lo dispuesto en los articulos 77, numeros 1y 3,
letras a), respectivamente, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
70, letra u) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03,
“Responsables del control interno” y 403-01, “Determinacién y recaudacion de los

ingresos”.

Con oficios circulares 05,12 y 13 DR6-DPCH-AE- GADPRPSL-2014 de 29 de julio y 6
de agosto de 2014, respectivamente, se comunicaron los resultados provisionales a

los servidores relacionados con el comentario.

El Presidente, en comunicacién sin nimero de 6 de agosto de 2014, en la parte
pertinente sefalo:

“...en la sesion Ordinaria del GADPRSL con fecha 08 de enero del 2013 la
Lcda...responsable de Centro de fisioterapia, hizo la entrega de un valor de $
992,75 ddlares correspondientes a los ingresos de febrero a diciembre del

/CZM(*[’ 3 &
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2012, a la Lcda...secretaria tesorera periodo de 2009-2013 del GADPRSL y
fue entregado en la presencia de todos quienes conformaron el GADPRSL...".

La Fisioterapista, en comunicacion de 7 de agosto de 2014, en la parte pertinente

manifesté:

“... hago constancia que en la sesion ordinaria del GADPRSL con fecha 08 de
enero del 2013 en dicha sesion estuvo como punto a tratarse el informe
econdmico por parte de la responsable, entregando en ese instante y en
presencia de los presentes la cantidad de $992,75 USD en dinero en efectivo
como a mi se me informé que deberia entregar este valor que correspondia a
la recaudacién de Febrero a Diciembre del 2012, de los ingresos del Centro
de Fisioterapia, valor que fue entregado por mi persona a la Lcda...secretaria-
tesorera periodo y responsable de la recaudacion 2009-2013 del
GADPRPSL...".

El ex Técnico de Planificacion, en comunicacion de 13 de agosto de 2014, en la parte

pertinente, indico:

“...Es verdad que por orden superior procedi a registrar el ingreso de venta de
béveda por el valor de 100 ddlares mediante factura namero 001-001-302,
dineros que se han extraviado, por ende no se registran en la cuenta del
GADPRPSL, sin embargo por estar la firma en dicha factura he realizado el
depdsito a la cuenta de recaudacion del GADPRPSL. No. 0120078176 del
Banco de Fomento por la cantidad anteriormente expuesta. Para la cual
adjunto copia del comprobante...”.

Un ex-Vocal, en comunicacion de 14 de agosto de 2014, en la parte pertinente,

manifesto:

“...me permito manifestar a usted que no es de mi responsabilidad justificar
los recursos mencionados en su oficio, sin embargo de aquello por la ética y
moral que han cultivado en mi, ademas el respeto a tan prestigiosa
institucion, considero un deber entregar un detalle de gastos del mencionado

dinero:

-$ 225,00 Arreglo del salon de actos, escenario y flores para eleccion
de la reina

-$ 220,00 compra de chancho hornado, mote, papas y servicio
completo para el evento de la Eleccion REINA DE LAS
PARROQUIAS RURALES

-$ 350,00 entregado al sefior...
-$ 200,00 Entregado como colaboracioén a la Srta... Reina de San Luis
2012.
$ 995,00 Total...”.

Lo, %ﬁ*
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Los puntos de vista de los servidores, ratifica el comentario porque no fueron
depositados en la cuenta corriente de la entidad, los ingresos de auto gestion en forma

oportuna e intacta y por no presentar los documentos de respaldo como facturas.

Conclusion

Ingresos propios de autogestion por 2 813,50 USD, recaudados por servicios de
terapia fisica, venta de bévedas y suelo del Cementerio Parroquial, no fueron
depositados en forma oportuna e intacta en la cuenta de la entidad por los
Secretarios-Tesoreros, tampoco existié por parte del Presidente el control interno

adecuado; ocasionando disminucion de la disponibilidad economica de la institucién.

Recomendaciones

Al Presidente

3. Implementara mecanismos de control para la recepcion, custodio, depésito y
registro de los ingresos de autogestion y dispondra a una comision ejecute
arqueos periddicos y sorpresivos al efectivo en poder de la Tesorera, lo que

permitira verificar que los valores depositados sean iguales a los recaudados.
A la Tesorera
4. Los ingresos obtenidos por venta de bienes y servicios, depositara en forma

integra e intacta y registrard en las cuentas rotativas de ingresos autorizadas,

durante el transcurso del dia de recaudacién o maximo el dia habil siguiente.

ilar Yallejo Villalva
' incialf'l 'Chimborazo
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